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La Reconstrucción de Puerto Rico:
Una Recuperación Única y sin Precedentes

La Oficina de Rendición de Cuentas del Gobierno Federal (GAO, por sus siglas en inglés) ha catalogado la 
recuperación de Puerto Rico como única, y la más grande y compleja en la historia de los EEUU:

“Hurricane Recovery Can Take Years - But For Puerto Rico, 5 Years Show Its Unique Challenges.” –
USGAO (Noviembre 2022)

“In September, when Hurricane Fiona struck Puerto Rico, it caused additional damage to an already 
vulnerable island that was still recovering from damage caused 5 years ago by Hurricanes Irma and 
Maria. The recovery from Hurricanes Irma and Maria has been the largest and most complicated in 
our nation’s history.” – USGAO (Noviembre 2022)

Los terremotos y la pandemia del COVID complicaron aún más nuestra recuperación:

“Puerto Ricans still waiting on disaster funds as Hurricane Maria’s aftermath, earthquakes continue to 
affect life on the island.” The Washington Post (Enero 2020)

“The COVID-19 pandemic may delay Hurricane Maria's reconstruction efforts.” – Centro para la Nueva 
Economía (Septiembre 2021)



2017 Huracán Irma* DR-4336

2017 Huracán María* DR-4339

2019 Tormenta Dorian EM-3417

2020 Terremotos* DR-4473

2020 Pandemia COVID-19* DR-4493

2020 Tormenta Ciclón Nueve EM-3532

2020 Tormenta Laura EM-3537

2020 Tormenta Isaías DR-4560

2020 Inundaciones/Tormenta DR-4571
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Declaraciones Presidenciales de Emergencias y Desastres

* También tienen declaraciones aprobadas de emergencia (EM).
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Declaraciones Presidenciales de Emergencias y Desastres (cont.)

* También tienen declaraciones aprobadas de emergencia (EM).
** Solicitud sometadida a FEMA en octubre 15, 2024.

2022 Inundaciones/Tormenta DR-4649

2022 Huracán Fiona* DR-4671

2024 Inundaciones Severas DR-4805

2024 Tormenta Ernesto EM-3610

2024 Tormenta Ernesto (DR**) TBD
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La Reconstrucción de Puerto Rico:
Una Recuperación Única y sin Precedentes (cont.) 

Además de múltiples desastres consecutivos, la recuperación de Puerto Rico se vio afectada por otros 
factores, tales como:

o Modelo de REEMBOLSO – Los fondos de recuperación de FEMA funcionan a base reembolso. Con la 
crisis fiscal, económica y la quiebra gubernamental, el COR3 implementó, con el apoyo de FEMA, el 
Working Capital Advance Program en junio 2022.

o Obligación de Fondos para Obra Permanente 3 Años después de María – Está documentado que la 
gran mayoría de los fondos para proyectos permanentes fueron obligados a partir del 2020, y 
continuó en el 2021, 2022 y el 2023. Todavía FEMA sigue obligando proyectos en el 2024 y seguirá 
haciéndolo en los próximos años.

o Desarrollo de Propuestas de Mitigación de Riesgos (Sección 404) – Para diciembre 2020 solo había 
9 propuestas aprobadas por FEMA, siendo octubre 2021 la fecha límite para someter todas las 
propuestas de mitigación. El COR3 logró la extensión de FEMA a octubre 2022. COR3 asumió el 
gasto de contratistas para desarrollar propuestas, sometiendo todas antes de la fecha límite.
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La Reconstrucción de Puerto Rico:
Una Recuperación Única y sin Precedentes

La reconstrucción del sistema eléctrico, acueductos y alcantarillados, escuelas del Departamento de 
Educación y los residenciales bajo la Administración de Vivienda Pública fueron tratados diferentes al resto 
de la infraestructura de la isla:

o FEMA estableció el Accelerated Award Strategy (FAASt, por sus siglas en inglés) para obligar 
fondos de obra permanente bajo la Sección 428 del Stafford Act para AEE, AAA, DE y AVP.

o El FAASt es la primera vez que se implementa en FEMA. Solo Puerto Rico tiene esta metodología.

o La obligación “maestra” del FAASt NO tiene autorización de desembolso de fondos, NO autoriza 
actividades de construcción, ni contiene fondos de mitigación de riesgos bajo la Sección 406 del 
Stafford Act.

• Para autorizar desembolsos, actividad de construcción y añadir fondos de mitigación, la AEE, 
AAA, DE y AVP tienen que someter Alcances de Trabajo a FEMA para la evaluación ambiental y 
preservación histórica federal y para evaluar la propuesta de mitigación propuesta.

• Una vez FEMA autoriza el Alcance de Trabajo, se obliga un proyecto (PW). El PW tiene 
autorización de desembolso, construcción y dinero de mitigación, según sea el caso.



Informe de FEMA sobre Puerto Rico e
Indicacores Económicos
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A Pesar de los Desafíos, el Ritmo de la Recuperación ha cobrado
Impulso en los Últimos Años

El Informe Provisional sobre Puerto Rico de la Región 2 de FEMA (2024) resalta el progreso en la 
recuperación tras los terremotos ocurridos en 2020 y los huracanes María y Fiona

“Los esfuerzos de FEMA para ayudar en la 
reconstrucción hacen posible que se logre una 
recuperación sin precedentes y, en coordinación con el 
Gobierno de Puerto Rico, el ritmo de la recuperación 
ha cobrado impulso en los últimos años a medida que 
se puede ver nueva infraestructura, reparaciones 
permanentes y la reconstrucción en toda la isla.”

“Puerto Rico debe servir como un ejemplo para otros 
estados y territorios en términos de innovación y 
liderar una recuperación sin precedentes.”

“Innovación en el Campo: Trabajando con el Gobierno 
de Puerto Rico para identificar y remover barreras de 
la recuperación, FEMA apoya activamente el Working 
Capital Advance Program, el cual comenzó en el 
2022.”
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Indicadores Económicos

* Presentación de AAFAF para S&P Global, Moody’s & Fitch Ratings.

Participación Laboral* más 
alta desde el 2009.

Nivel de Desempleo* más 
bajo en la historia.

Empleo más alto en el sector 
de la Construcción* desde el 
2012. Sobre 15,400 (+73%) 

desde el 2017.
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Indicadores Económicos (cont.)

“Las proyecciones (FY24 y 
FY25) se basan, entre otras 
variables… en el aumento de 

desembolsos de fondos 
federales”.

“Finalmente, toda la obra de 
reconstrucción... se está 

realizando. Hay un 
fortalecimiento del sector 
influenciado por inversión 

gubernamental, en obras de 
infraestructura”. 

Incremento de 15.2% versus 
en el mismo mes del año 

pasado.
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La Recuperación de María va a mejor ritmo que Katrina (Luisiana)

Métrica* Katrina María
Obligación de 

PW’s AP
5,727 10,855

PW’s AP 
Completados

50% 52%

Fondos AP 
Desembolsados

$6.6 B $6.7 B

* Comparación es durante los primeros 6 años del desastre. 
Considera todas la categorías de AP (A-B, C-G, Z).
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Se han Desembolsado el 48% de los fondos obligados de FEMA

* Para todos los desatres declrados desde el 2017; considera todos lor porgramas de recuperación de FEMA.
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Se han Desembolsado el 48% de los fondos obligados de FEMA
Diciembre 2020

Noviembre 2024

Al comparar los datos entre 12/31/20 y 
11/15/24, podemos apreciar un aumento 
dramático en fondos totales obligados y 
desembolsados a través de todos los 
Programas de Recuperación de FEMA:

Aumento de $21.3 B en obligaciones

Aumento de $11.8 B en desembolsos



Roles y Responsabilidades
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Roles y Responsabilidades

COR3 es una subdivisión de la Autoridad para las Alianzas Público Privadas 
(“AAPP”), quien, a su vez, es una corporación pública adscrita a la Autoridad 
de Asesoría Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (“AAFAF”).

Se creó mediante Orden Ejecutiva y Resolución de la Junta de Directores de la 
AAPP. Opera con un alto grado de autonomía programática y administrativa, 
pero recibe apoyo de AAPP y AAFAF.

Por designación del Gobernador de Puerto Rico, el Director Ejecutivo del COR3
también es el Representante Autorizado del Gobernador (“GAR” por sus siglas 
en inglés) ante FEMA.

A nombre del Gobierno de Puerto Rico, funge como recipiente (“Grantee”) de 
los fondos FEMA para diversas declaraciones de emergencias y desastres.

Los fondos, una vez obligados por FEMA, son desembolsados a los 
subrecipientes, incluyendo las agencias gubernamentales, corporaciones 
públicas, municipios y entidades sin fines de lucro, conforme a las 
disposiciones federales aplicables.

AAFAF

AAPP

COR3 / 
GAR
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Roles y Responsabilidades (cont.)

La Importancia del Rol Dual entre COR3 y el GAR:

o Esta designación autoriza la firma de documentos (“FEMA-State 
Agreements”, Acuerdos de Subvención entre COR3 y el 
subrecipiente, etc.) y la ejecución de gestiones a nombre del 
Gobierno con relación a los múltiples fondos asignados y 
obligados por FEMA a Puerto Rico.
• Asistencia Directa Federal y Misiones de FEMA
• Asistencia Individual
• Asistencia Pública y Mitigación de Riesgos
• Préstamos Comunitarios para Desastres
• Pareo Estatal No Federal

o Ambos roles van de la mano y el que sean ocupados por la 
misma persona facilita y agiliza los trámites ante FEMA. Además, 
permite una supervisión y monitoreo efectivo y eficiente de 
cumplimiento y transparencia con la normativa federal.

o El COR3 es la Estructura Operacional del GAR
• Capital humano, áreas programáticas y administrativas, políticas y 

procedimientos, procesos y sistemas de información/tecnología.

COR3

GAR

FEMA
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Condiciones del Gobierno Federal para el Huracán María

En una carta con fecha del 2 de noviembre de 2017, 
el Presidente Trump autorizó aumentar la partida 
federal de 75% a 90% para el desastre de María 
(4339) con las siguientes condiciones:

o El Recipiente (Gobierno de Puerto Rico) tiene que establecer una 
autoridad de supervisión de subvenciones, apoyado por expertos 
externos, para desempeñarse como recipiente de fondos de 
Asistencia Pública y Mitigación de Riesgos para asegurar una 
sólida gerencia de proyectos, y un control y supervisión
mejorada y centralizada para la distribución de los fondos de 
FEMA.

o Los fondos de Mitigación disponibles bajo la Sección 404 del 
Stafford Act se le tienen que dar prioridad para proteger la 
inversión federal en la infraestructura pública de Puerto Rico.

o Todos los proyectos grandes de obra permanente de Asistencia 
Pública, cuyas facilidades proveen servicios críticos, se tienen
que obligar bajo la Sección 428 del Stafford Act.
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Roles y Responsabilidades (cont.)

FEMA
• Obliga/Desobliga fondos bajo 

programas como Asistencia 
Pública y Mitigación de 
Riesgos.
o Determina elegibilidad del 

solicitante, facilidad, daños, 
alcance de trabajo y costos.

o Adjudica asuntos de seguros 
privados, propuestas de 
mitigación, cumplimiento 
ambiental y preservación 
histórica, métodos de 
reparación o reemplazo, etc.

• Aprueba enmiendas a 
proyectos.

• Realiza auditorías.
• Procesa cierres de proyectos 

y desastres.
• Atiende consultas.
• Resuelve apelaciones, y 

otros.

COR3/GAR
• Realiza desembolsos a petición 

de los subrecipientes, 
procesando transferencias 
“drawdowns” desde la cuenta 
federal “HHS SmartLink”.

• Asegura cumplimiento y 
transparencia con los FEMA-
State Agreements y acuerdos 
de subvención.

• Somete solicitudes de cierre
de proyectos y desastres.

• Tramita, revisa y aprueba
solicitudes de Asistencia 
Pública y propuestas de 
Mitigación de Riesgo, 
incluyendo enmiendas y 
extensiones de tiempo.

• Provee asistencia técnica.
• Procesa apelaciones, 

consultas, RFI’s, y otros.

Subrecipiente
• Somete toda la documentación

a FEMA bajo diversos 
programas.

• EJECUTA alcances de trabajo 
con fondos obligados por 
FEMA.
o Procesos de licitación y 

contratación de servicios 
(A/E, PM’s, consultores, 
contratistas de construcción, 
etc.)

• Responsable de los cambios al 
alcance de trabajo y costos de 
los proyectos.

• Responsable de cumplir con 
los acuerdos de subvención.

• Solicita a COR3 desembolsos
de fondos por proyecto.

• Solicita cierres de proyectos, y 
otros.
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Roles y Responsabilidades (cont.)

Ejecución de 
Proyectos 
Obligados 

(Subrecipiente)
• Licitación
• Diseño (A/E)
• Permisos
• Construcción

Solicitudes de Desembolsos 
(por Proyecto)

• Reembolsos (RFR’s)
• Adelantos (WCA’s, RFA’s)

Solicitudes de Enmiendas de Proyectos Obligados
• Alineamiento de Costos y de Alcances de Trabajo

• Proyectos Mejorados, Alternos y Consolidados
• Transferencia de Fondos Obligados entre Proyectos 428’s

• Alineamiento de Propuestas de Mitigación (Costos/Alcance)

Obra 
Completada 
y Cierre de 
Proyecto

RPA

Asistencia Pública (406 & 428)
Categorías A-B, C-G, Z

Categorías
A – Remoción de Escombros
B – Medidas Protectoras de Emergencia
C – Puentes y Carreteras
D – Facilidades de Control de Agua
E – Edificios y Equipos
F – Utilidades
G – Parques, Recreación y otras Facilidades
Z – Gastos Administrativas
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Roles y Responsabilidades (cont.)

RFA Initial 
Assessment

Document 
Review

Ready to 
Pay

RFR Initial 
Assessment

Document 
Review

QA/QC 
Review

Ready to 
Pay

O
b
lig

a
te

d
 P

ro
je

ct

Target 

60 Days

Target 

<10 DaysWCA Initial 
Assessment

Ready to 
Pay

Target 

10-20 Days

o COR3/GAR es responsable de la validación de cumplimiento de todos los desembolsos.

o Estos fondos NO están en Puerto Rico. COR3/GAR procesa y autoriza transferencias de fondos del 
HHS SmartLink Acccount (“Drawdowns”).



Plan Estratégico del COR3/GAR
2021-2024
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Plan Estraégico del COR3/GAR 2021-2024

o En el 2021, el COR3/GAR preparó y ha implementado un Plan Estratégico con Ocho (8) Metas 
Estratégicas.

o Dicho Plan ha sido fue revisado/actualizado en el 2022 y en el 2023/2024.
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Plan Estraégico del COR3/GAR 2021-2024 (cont.)

o Las Ocho (8) Metas del Plan Estratégico
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Plan Estraégico del COR3/GAR 2021-2024 (cont.)

o Obligación de Fondos de Obra Permanente – Huracán María Asistencia Pública

Municipios con más 
Fondos Obligados*

1. Jayuya
2. Añasco
3. Utuado
4. Yabucoa
5. Yauco
6. Ponce
7. San Juan
8. Orocovis
9. Barranquitas
10. Maricao
11. Caguas
12. Carolina
13. Lares
14. Coamo
15. Guayanilla

* Incluye María, Terremotos y Fiona.



Logros y Resultados
2021-2024
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Logros y Resultados 2021-2024

El COR3/GAR ha cumplido con las 8 Metas, sobrepasando
sustancialmente las estadísticas del cuatrienio anterior:

o Aumento en obras permanentes completadas, en construcción y 
en etapa de diseño (A/E).

o Aumento en desembolsos, gracias al Working Capital Advance.

o Aumento en obligaciones de FEMA de Asistencia Pública, tanto 
en proyectos como en fondos.

o Aumento en propuestas aprobadas por FEMA, y proyectos en 
ejecución, de Mitigación de Riesgos 404.

o Plan Integrado y Amplio de Capacitación y Asistencia Técnica.

o Mayor Transparencia y Cumplimiento; Confianza, Credibilidad y 
Colaboración con el Gobierno Federal.

o Nueva cultura de excelencia y servicio a los Subrecipientes.
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes completadas.

Desastre 2017-2020 2021-2024**
María <300 3,792

Terremotos 1 85
Fiona N/A 123
TOTAL <300 4,000

* Facilidades o DI’s dentro de un grupo de proyecto (PW’s).
** Hasta septiembre 2024, conforme al último Informe de Progreso Trimestral. $800 millones total de fondos.
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes completadas.

Nuevo Laboratorio AAA Central Mayagüez AEE Centro 330 San Lorenzo Residencial de Varones 
ASSMCA Ponce

Paseo Lineal Juana Díaz

Aeropuerto de 
Vieques
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes completadas.

Casa Juana Colón Comerío

Parque de las 
Ciencias Bayamón

YMCA San Juan

Escuela Bellas Artes Salinas Pista Atlética Villalba Coliseo Isabela
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes completadas.

Paseo Tablado Culebra Carretera Caguas Puente Carolina Puente San Sebastián

Pista Atlética 
Arecibo

Carretera Corozal Puente Barranquitas
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes en ejecución (en construcción o en etapa de diseño (A/E).

Desastre 2017-2020 2021-2024**
María <1,000 9,732

Terremotos 2 405
Fiona N/A 678
TOTAL <1,000 10,815

* Facilidades o DI’s dentro de un grupo de proyecto (PW’s).
** Hasta septiembre 2024, conforme al último Informe de Progreso Trimestral. $>$13,000 millones total de fondos.

En Construcción En Subasta de Construcción En Diseño (A/E)
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes en ejecución (en construcción o en etapa de diseño (A/E).

* Facilidades o DI’s dentro de un grupo de proyecto (PW’s).
** Hasta spetiembre 2024, conforme al último Informe de Progreso Trimestral. $>$13,000 millones total de fondos.

Centro de Salud Susana 
Centeno en Vieques
(3 WCA’s Pagados)
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes en ejecución (en construcción o en etapa de diseño (A/E).

Nuevo Parque Félix Millán Yabucoa

Iglesia en Cataño Puente Naranjito Bellas Artes Santurce
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes en ejecución (en construcción o en etapa de diseño (A/E).
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes en ejecución (en construcción o en etapa de diseño (A/E).
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes en ejecución (en construcción o en etapa de diseño (A/E).

Resi-Campus
Recinto de Río Piedras
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes en ejecución (en construcción o en etapa de diseño (A/E).

* Incluye PW’s para Equipos, A/E y Gastos Administrativos. ** Ciertos PW’s de AVP vencen en 3/25. 

Obligación FAASt: $9.5 B
Septiembre 2020

POP 9/27

Obligación FAASt: $2.0 B
Septiembre 2020

POP 9/27

Obligación FAASt: $3.7 B
Enero 2021
POP 9/27

Obligación FAASt: $1.4 B
Enero 2022
POP 9/27**

PW’s Aprobados para 
Construcción y 
Desembolsos*

Diciembre 2020

0

0

0

0

195
$7.7 B

90
$2.6 B

165
$1.2 B

229
$1.3 B

679
$12.6 B***

PW’s Aprobados para 
Construcción y 
Desembolsos*

Noviembre 2024

*** Incluye $2,000 millones en nuevos fondos de mitigación 406.
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes en ejecución (en construcción o en etapa de diseño (A/E).
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes en ejecución (en construcción o en etapa de diseño (A/E).



Transición 2024

Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes en ejecución (en construcción o en etapa de diseño (A/E).

480 SOW’s

29 SOW’s

23 SOW’s

511 SOW’s Total

Aprobados por FEMA: 38%
(194/511)

Bajo Evaluación de FEMA: 
121
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes en ejecución (en construcción o en etapa de diseño (A/E).

Reparaciones de 
Plantas de 
Generación 

Eléctrica
(Genera)

Reparación de 
Subestaciones

(LUMA)Reparación y 
Reemplazo de Postes 
y Alumbrado Público 

(LUMA)

Despeje de Vegetación 
por Mitigación

(LUMA)

Instalación de Metros 
Inteligentes

(LUMA)

Automatización de 
Distribución

(LUMA)
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes en ejecución (en construcción o en etapa de diseño (A/E).
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes en ejecución (en construcción o en etapa de diseño (A/E).

Dragado Carraízo Planta Aguas Usadas 
Humacao

Planta Aguas Usadas 
Guayama
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obras* permanentes en ejecución (en construcción o en etapa de diseño (A/E).

Escuela Naranjito

Escuela Ceiba

Escuela Aibonito
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en desembolsos, gracias al Working Capital Advance.

Mayormente Trabajos Emergencia Mayormente Trabajos Permanentes

Irma/María

Terremotos

COVID

Fiona
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en desembolsos, gracias al Working Capital Advance.

Irma

María

COVID

Fiona

99%

45%

60%

69%

2020 2021 2022 2023 2024 YTD
$457 M $359 M $1.4 B $2.04 B $1.9 B*

Desembolsos COR3 (AP +HMGP, Todos los Desastres)

* Desembolsos al 11/15/24. COR3 proyecta sobrepasar cantidad desembolsada en el 2023.
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en desembolsos, gracias al Working Capital Advance.

2017-2020

2021-2024

$4.3 B
$5.5 B

Total Desembolsos AP*
(Agencias, Municipios y OSFL) 

2017-2020

2021-2024

$1.6 B
$2.5 B

Total Desembolsos AP*
(AEE – Todas la Categorías) 

Total Desembolsos AP*
(AEE – Obra Permanente) 

2017-2020

2021-2024

$0
$1.7 B

2017-2020

2021-2024

Total Desembolsos AP* Obra Permanente
(Agencias, Municipios y OSFL) 

$153 M
$4.0 B

$499 M
$1.1 B

2017-2020

2021-2024

Total Desembolsos AP*
(Municipios – Todas las Categorías)

2017-2020

2021-2024

$104 M
$899 M

Total Desembolsos AP*
(Municipios – Obra Permanente)

* Desembolsos de todos 
los desastres declarados 
desde el 2017.
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en desembolsos, gracias al Working Capital Advance.

Tipo de
Subrecipiente

Total 
Subrecipientes

Total
PW’s

Total WCA 
$$

Agencias 37 924 $2.36 B

Municipios 69 730 $265.8 M

OSFL 87 148 $113.4 M

WCA María AP C-G

Tipo de
Subrecipiente

Total 
Subrecipientes

Total
PW’s

Total WCA 
$$

Agencias 3 14 $5.4 M

Municipios 3 11 $7.7 M

OSFL 5 5 $1.1 M

WCA Terremotos AP C-G

Tipo de
Subrecipiente

Total 
Subrecipientes

Total
PW’s

Total WCA 
$$

Agencias 1 2 $3.9 M

Municipios 7 10 $6.7 M

OSFL 0 0 $0.0 M

WCA Fiona AP C-G

Tipo de
Subrecipiente

Total Subrecipientes Total
PW’s

Total WCA $$

Agencias 7 18 $63.9

Municipios 12 26 $7.6 M

OSFL 8 16 $3.5 M

WCA Mitigación de Riesgos 404
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en obligaciones de FEMA de Asistencia Pública, tanto en proyectos como en fondos.

2017-2020

2021-2024

Total Obligaciones AP* Obra Permanente
(Agencias, Municipios y OSFL) 

$12.3 B
$9.0 B

2017-2020

2021-2024

$13.8 B

$13.7 B

Total Obligaciones AP*
Obra Permanente

(Agencias) 

2017-2020

2021-2024

$1.3 B

$3.4 B

Total Obligaciones AP*
Obra Permanente

(Municipios) 

2017-2020

2021-2024

$147 M

$1.3 B

Total Obligaciones AP*
Obra Permanente

(OSFL) 

* Obligaciones de todos los desastres declarados desde el 2017.
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en propuestas aprobadas por FEMA, y proyectos en ejecución, de Mitigación de Riesgos 404.

Etapa Total Proyectos $$ Autorizado* $$ Obligado

Aprobadas por FEMA 247 $2.5 B $460 M

Bajo evaluación por FEMA 184 ($1.4 B) N/A N/A

Proyectos Sometidos “Back-Up” 130 ($1.7 B) N/A N/A

TOTAL 561 $2.5 B $460 M

* Autorizado representa el costo total del proyecto. Obligado es la partida federal (Fase 1, Fase 2 o completo).

A diciembre 2020 solo había 9 proyectos aprobados con una obligación de $132 M.

Desastres:
4336-DR-PR (Irma 75/25)
4339-DR-PR (María 75/25)
4473-DR-PR (Terremotos 90/10)
4493-DR-PR (COVID 90/10)
4560-DR-PR (Isaías 90/10)
4649-DR-PR (Inundaciones 75/25)
4671-DR-PR (Fiona 75/25)
4805-DR-PR (Inundaciones 75/25)

Total de Fondos 
Asignados:

$3.8 B (pareo federal)
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Aumento en propuestas aprobadas por FEMA, y proyectos en ejecución, de Mitigación de Riesgos 404.

* Autorizado representa el costo total del proyecto. Obligado es la partida federal (Fase 1, Fase 2 o completo).
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Plan Integrado y Amplio de Capacitación* y Asistencia Técnica.

• Gestión de Proyectos 428 y 406
• Procesos de Licitación
• Mejores Prácticas de Gerencia de Proyectos
• Manejo de Gastos Administrativos
• Primera Cumbre de Resiliencia
• Primera Cumbre de Cumplimiento
• Cumbre de Reconstrucción Build Puerto Rico 2023
• Procesos de Licitación
• Working Capital Advance
• COR3 Llega a Ti (por Región)
• Taller para las Casa de Adoración
• Cumbre de Reconstrucción Build Puerto Rico 2024
• Taller para las OSFL
• Webinars
• Otros

* El COR3 cuenta con unos 800 subrecipientes.
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Plan Integrado y Amplio de Capacitación* y Asistencia Técnica.

• Solicitudes de Extensión de Tiempo
• Solicitudes de Enmiendas a PW’s

ü Alineamiento de costos y SOW’s
ü Transferencia de Fondos 428
ü Proyectos mejorados, alternos y consolidados, etc.

• Revisiones Finales del Recipiente (COR3/GAR)
• Revisar DDD’s, A/E’s, MOR’s, SOW’s y Estimados de Costos
• Asistencia sobre cumplimento con EHP, Seguros y Mitigación
• Solicitudes de Información y Documentación por parte de FEMA
• Apelaciones a FEMA
• Acuerdos de Subvención
• Consultas de los Subrecipientes al COR3

ü Licitación, cierres, elegibilidad, cumplimiento, desembolsos, razonabilidad de costos, etc.
• Consultas del COR3 a FEMA
• Reuniones sobre Proyectos (Desembolsos, Asuntos con FEMA, etc.)
• Visitas a Proyectos
• Otros

* El COR3 cuenta con unos 800 subrecipientes.
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Mayor Transparencia y Cumplimiento; Confianza, Credibilidad y Colaboración con el Gobierno Federal.
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Mayor Transparencia y Cumplimiento; Confianza, Credibilidad y Colaboración con el Gobierno Federal.

Auditoría de FEMA Validate as You Go (“VayGo”) sobre los desembolsos que realiza el COR3/GAR:

• La Oficina de Rendición de Cuentas Federal (GAO, por sus siglas en inglés) concluyó en informe de 
febrero 2024 que:

“FEMA has monitored Puerto Rico's use of Public Assistance grant funds through two oversight activities: 
improper payment reviews and grants management compliance reviews. Both efforts found improvement in 
Puerto Rico's ability to manage FEMA grant funds since the 2017 hurricanes. For example, by fiscal year 2020, 
FEMA found that Puerto Rico's potential improper payments fell below the amount considered significant by 
statute.”

• Tan reciente como la semana pasada, FEMA comunicó los resultados de VayGo para FY21, FY22 y 
FY23. Margen de error 0.001% (Q1 & Q2 FY21) y 0.0001% (Q3 & Q4 FY21, FY22):
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Mayor Transparencia y Cumplimiento; Confianza, Credibilidad y Colaboración con el Gobierno Federal.

Fraude, Abuso y Despilfarro (FWA, por sus siglas en inglés)

• El COR3/GAR ha tomado medidas contundentes para fortalecer y proveer los recursos necesarios a 
al área de Cumplimiento en todo lo relacionado a FWA.

• El COR3/GAR investiga:
ü Denuncias por parte de empleados de COR3/GAR, subrecipientes o contratistas sobre FWA, mal manejo o 

corrupción en los programas de AP y HMGP.
ü Denuncias de ciudadanos sobre sobre FWA, mal manejo o corrupción en los programas de AP y HMGP.
ü Crimen, faltas graves o conflictos de interés que envuelvan empleados de COR3/GAR, sus subrecipientes o 

contratistas.
ü Sobornos o incitación a referidos por empleados de COR3/GAR, subrecipientes o contratistas.
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Mayor Transparencia y Cumplimiento; Confianza, Credibilidad y Colaboración con el Gobierno Federal.

Otras tares y funciones que realiza el área de Cumplimiento del COR3/GAR incluyen:

• Visitas de Monitoreo a los subrecipientes (“Site Monitoring Visits”) para asegurar el cumplimiento 
con los términos y condiciones de los Acuerdos de Subvención.

• Preparar y tramitar los Single Audits del COR3/GAR.

• Dar apoyo en la preparación de los Estados Financieros del COR3/GAR (AAPP).

• Atender las auditorías y Planes de Acción Correctivas de la Oficina del Contralor de PR.

• Manejo de las Políticas, Procedimientos y Guías del COR3/GAR.

• Atender peticiones del GAO y OIG-DHS.

• Preparar y tramitar Informes del COR3/GAR
ü Working Capital Advance
ü Devoluciones y Pareo No Federal (Estatal)
ü JSF, Congreso, otros
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Mayor Transparencia y Cumplimiento; Confianza, Credibilidad y Colaboración con el Gobierno Federal.

Cierres de Proyectos y Desastres
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Logros y Resultados 2021-2024 (cont.)

o Nueva cultura de excelencia y servicio a los Subrecipientes.



Recomendaciones Generales y 
Acciones para Enero 2025
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En Conclusión, hemos Progresado y vamos a Buen Ritmo, pero falta 
trabajo por realizar en una Recuperación a Largo Plazo

o La reconstrucción y el camino hacia la resiliencia comenzó en el 2022: por disponibilidad de fondos, 
implementación del Working Capital Advance, “descifrar” el FAASt y el apoyo del COR3 a todos los 
subrecipientes.

o La Oficina de Rendición de Cuentas Federal (GAO, por sus siglas en inglés) concluyó en informe de 
febrero 2024 que:

“Progress Made, but the Recovery Continues to Face Challenges.”

o Algunos desafíos que menciona el GAO incluyen:
• Obligaciones pendientes por parte de FEMA (esto tomará varios años).
• Burocracia federal (en especial EHP).
• Aumento en los costos de los proyectos.
• Dificultades en licitar/adquirir bienes y servicios para los proyectos de construcción.

o Por todo lo antes discutido, es FUNDAMENTAL mantener la operación, procesos, roles y 
responsabilidades del COR3/GAR para garantizar la ejecución de las obras permanentes y de 
mitigación, el desembolso de los fondos, las obligaciones pendientes de FEMA, la asistencia técnica a 
los subrecipientes, la transparencia y el cumplimiento con las normativas federales. Esto mantendrá la 
credibilidad y la confianza del Gobierno Federal a Puerto Rico.
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Proyecciones Generales (Estimados Aproximados)

Municipios 
y OSFL:
3-5 Años

Planes 
Maestros

de 10 Años

Obras Permanentes y de Mitigación: Recuperación a Largo Plazo

4-7 Años
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Recomendaciones Generales

o Necesidad de Continuidad y Enfoque en Ejecución y 
Cumplimiento, y en Iniciativas Innovadoras.

o Relaciones de trabajo con FEMA, Casa Blanca y el 
Congreso:
• Remover Barreras Burocracia Federal (EHP)
• Asegurar que el fondo de FEMA para manejo de emergencias 

(Disaster Relief Fund) tenga dinero suficiente (para Puerto 
Rico y el resto de los Estados y Territorios

o Continuar con la Capacitación y Asistencia Técnica a los 
Subrecipientes, incluyendo Gestión y Gerencia de 
Proyectos y manejo de múltiples desastres.

o Estrategias para manejar Impacto de la Inflación y los 
Aumentos en Costos de Construcción, Interrupciones en la 
Cadena de Suministros, y Mano de Obra Diestra.

o Continuar Presupuesto Estatal para Pareo No Federal.
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Acciones a partir de Enero 2025

o Dar certeza y confianza al Gobierno Federal, subrecipientes y al sector privado.
o Establecer relación de colaboración con FEMA (JRO, Región 2 y WDC).
o Dar continuidad al desarrollo de proyectos, desembolsos y cierres.
o Dar continuidad a los procesos de cumplimiento, auditorías y referidos de FWA.
o Solicitudes Pendientes y Nuevas sobre

• Extensión de Tiempo, Enmiendas a Proyectos, Revisiones Finales del Recipiente (COR3/GAR), Revisión de DDD’s, 
A/E’s, MOR’s, SOW’s y Estimados de Costos; casos críticos de EHP, Seguros y Mitigación; RFI’s y DDL’s de FEMA, 
Apelaciones, Acuerdos de Subvención, etc.

o Respuestas Claves de FEMA
• 406 HM One-Time Change
• Fiona/María Temporary Generation

o Obligaciones Claves de FEMA
• DTOP, Puertos, DRNA, AAA, DE, PRIDCO, LRA, ASSMCA, UPR, etc.
• LUMA, Genera y AEE (Vegetación, Fiona A-B, DA, etc.)
• Municipios
• OSFL

o Procesos de Deconflictions & Joint Adjudication Team (JAT) para María y Fiona.
o Solicitud de Declaración de Desastre Tormenta Ernesto.
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Acciones a partir de Enero 2025

o Fechas claves sobre Periodos de Desempeño (POP’s) y Solicitudes de Extensión de Tiempo

• Someter cierres de María A-B Diciembre 2024 (COR3 solicitará TE’s)

• Someter cierres de COVID Diciembre 2024/Mayo 2025

• María AP C-G POP’s COR3 sometió TE’s para todos los PW
(vencían en septiembre 2024). COR3 solicitó
mínimo 2 años. FEMA aprobó 6 meses (3/25)
mientras evalúa cada PW.

• Terremotos AP C-G POP’s Julio 2025/Septiembre 2026

• Fiona AP C-G POP’s Septiembre 2026/Septiembre 2030

• HMGP POP’s (COR3 solicitará TE’s) Irma - Marzo 2025
María – Octubre 2025
Terremotos – Julio 2025 
COVID  - Diciembre 2026
Fiona – Diciembre 2026



¡Gracias!
Manuel A.J. Laboy Rivera, PE, MBA

Director Ejecutivo
Representante Autorizado del Gobernador (“GAR”)

Una Visión para Puerto Rico:
Centro de Excelencia de EEUU para Recuperación, Reconstrucción y Resiliencia



Información de Apoyo
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La Reconstrucción de Puerto Rico:
Una Recuperación Única y sin Precedentes (cont.) 

Además de múltiples desastres consecutivos, la recuperación de Puerto Rico se vio afectada por otros 
factores, tales como:

o La crisis fiscal y económica que desembocó en la quiebra del Gobierno de Puerto Rico (2017), 
catalogada como la más grande en los EEUU.

o Falta de liquidez en corporaciones públicas como la Autoridad de Energía Eléctrica, agencias, 
municipios y entidades sin fines de lucro, agravado por el modelo de REEMBOLSO de FEMA.

o Falta de liquidez del gobierno central para enfrentar los huracanes Irma y María (“Rainy Day Fund” 
o Fondo de Emergencia), además del pareo no federal y restricciones presupuestarias (JSF).

o Industria de seguros impactada por radicaciones de quiebra (Integrand, Real Legacy), lentitud en 
tramitar reclamaciones y pagos, pleitos judiciales y atrasos en los acuerdos de Mejor Esfuerzo 
Razonable con FEMA.

o Falta de documentación para reclamación a FEMA (responsabilidad legal, récords de 
mantenimiento, etc.).
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La Reconstrucción de Puerto Rico:
Una Recuperación Única y sin Precedentes (cont.) 

Además de múltiples desastres consecutivos, la recuperación de Puerto Rico se vio afectada por otros 
factores, tales como:

o La adopción de la Sección 428 del Stafford Act para la infraestructura crítica (obra permanente).

o Cambios en las políticas, procedimientos y procesos de FEMA, por ejemplo:
• Bipartisan Budget Act (2018)
• FEMA National Delivery Model (2018)
• FEMA Accelerated Award Strategy o FAASt (2019)
• Public Assistance Alternative Policy for DR-4339-PR (2020)

o Capacidad de los subrecipientes para manejar múltiples programas federales de recuperación 
simultáneamente (FEMA, HUD, Coronavirus Relief Funds, ARPA, etc.).

o Interrupciones en la cadena mundial de suministros (pandemia, guerras, etc.).

o Aumento desmedido en la inflación, encareciendo los costos de construcción.

o Disloques en el sector de la construcción (mano de obra diestra, fianzas y seguros, etc.).
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Roles y Responsabilidades (cont.)

Definiciones Claves:

o Recipiente & “Pass-Through Entity” – COR3/GAR, responsable de 
administrar los fondos de FEMA en cumplimiento con los requisitos 
federales aplicables. Procesa acuerdos de subvención con los 
subrecipientes y el desembolso de fondos obligados por FEMA, 
asegurando el cumplimiento con los términos y condiciones establecidos 
en el FEMA-State Agreement.

o Subrecipiente – Entidades gubernamentales y no-gubernamentales. 
Responsable legalmente de las facilidades reclamadas. Administra los 
acuerdos de subvención y ejecuta los Alcances de Trabajo.

o Entidad Gubernamental (“State Entity”) – Agencias e 
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico. Siguen sus procesos 
ordinarios de licitación.

o Entidad No-Gubernamental (“Non-State Entity”) – Municipios y 
ciertas organizaciones privadas sin fines de lucro. Siguen las reglas de 
licitación según el 2 CFR Part 200 (Uniform Rules).

COR3

GAR

FEMA
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Roles y Responsabilidades (cont.)

Definiciones Claves:

o Proyecto 406 (AP) – Repara, restaura o reemplaza facilidades con 
daños de un desastre, incluyendo medidas de mitigación, basado en 
costos actuales.

o Proyecto 428 (AP) – Repara, restaura o reemplaza facilidades con 
daños de un desastre, incluyendo medidas de mitigación, basado en 
costos fijos. Mayor flexibilidad de cambios al Alcance de Trabajo.

o “Large Project” (AP) – Grupo de proyecto (PW) con un costo mayor al 
umbral de Proyecto Pequeño. Para María, PW > $123,100. Para Fiona, PW 
> $1 millón.

o “Small Project” (AP) – Grupo de proyecto (PW) con un costo menor al 
umbral de Proyecto Grande. Para María, PW < $123,100. Para Fiona, PW 
< $1 millón.

o Proyecto 404 (HMGP) – Provee protección a facilidades sin daños o 
previene/reduce daños de desastres futuros. Puede ser una primera fase 
(A/E, ambiental y estimados de costo), una segunda fase (construcción) o 
una obligación completa.

COR3

GAR

FEMA
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Roles y Responsabilidades (cont.)

Definiciones Claves:

o RFR (“Request for Reimbursement”) – Solicitud de un subrecipiente 
para un reembolso del pareo federal de gastos incurridos elegibles. 
Solicitud es por proyecto obligado por FEMA (AP o HMGP) y se tramita a 
través del COR3’s Disaster Recovery Solution (DRS). Se aplica descuentos 
del seguro y pareo no-federal, según sea el caso por desastre.

o RFA (“Request for Advance”) – Solicitud de un subrecipiente para un 
adelanto del pareo federal para un proyecto obligado por FEMA basado en 
un contrato adjudicado y un plan de gasto. Se adelanta el equivalente a 
los primeros 90 días del plan de gasto del contrato.

o WCA (“Working Capital Advance”) – Solicitud de un subrecipiente 
para un adelanto del pareo federal para un proyecto obligado por FEMA 
sin proceso de licitación, basado en una certificación que indica falta de 
liquidez para comenzar el proyecto. Se desembolsa en etapas de 25% 
(hasta el 75%).

COR3

GAR

FEMA
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Roles y Responsabilidades (cont.)

Requisitos Federales:

o Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act
o Title 44 of the Code of Federal Regulations - Emergency Management and 

Assistance
o Title 2 of the Code of Federal Regulation
o FEMA Public Assistance Program and Policy Guide (PAPPG)
o Public Assistance Alternative Procedures (Section 428) Guide for 

Permanent Work FEMA-4339-DR-PR
o Hazard Mitigation Assistance Guidance
o FEMA Procurement Disaster Assistance Team (PDAT)
o Otros (Memorándums, Ordenes Ejecutivas, Otros Estatutos, etc.).

Requisitos Estatales:

o Leyes y reglamentación estatal
o Ordenes ejecutivas
o Ordenanzas municipales
o Políticas y procedimientos del COR3/GAR
o Otros
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La Reconstrucción de Puerto Rico:
Una Recuperación Única y sin Precedentes (cont.) 

Resumen de Proyectos sin Comenzar*:

María & 4473AP C-G (Non-FAASt) María AP C-G (FAASt) Fiona AP C-G HMGP

Tipo de
Subrecipiente

DI’s Fondos 
Obligados

Agencias 3,617 $1.4 B

Municipios 5,153 $1.7 B

OSFL 1,975 $714 M

DI’s Fondos 
Obligados

282 $1.3 B

N/A N/A

N/A N/A

DI’s Fondos 
Obligados

109 $17.4 M

2,134 $657 M

35 $5.2 M

DI’s Fondos 
Autorized

8 $626.5 M

27 $38.6 M

11 $23.5 M

* Basado en el Informe Trimestral de Progreso de septiembre 2024.
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La Reconstrucción de Puerto Rico:
Una Recuperación Única y sin Precedentes (cont.) 
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La Reconstrucción de Puerto Rico:
Una Recuperación Única y sin Precedentes (cont.) 
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La Reconstrucción de Puerto Rico:
Una Recuperación Única y sin Precedentes (cont.) 
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La Reconstrucción de Puerto Rico:
Una Recuperación Única y sin Precedentes (cont.) 
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La Reconstrucción de Puerto Rico:
Una Recuperación Única y sin Precedentes (cont.) 
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La Reconstrucción de Puerto Rico:
Una Recuperación Única y sin Precedentes (cont.) 
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La Reconstrucción de Puerto Rico:
Una Recuperación Única y sin Precedentes (cont.) 
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La Reconstrucción de Puerto Rico:
Una Recuperación Única y sin Precedentes (cont.) 
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La Reconstrucción de Puerto Rico:
Una Recuperación Única y sin Precedentes (cont.) 

DR-4339 A &B Overall Status (Deadline 12/31/2024)

Row Labels Count of PW Number Sum of Total Project Amount 
A - Debris Removal 375 $                   722,613,205.61 

Large 158 $                   716,547,302.16 
Closed 50 $                     81,340,547.43 
Closeout COR3 Management Approval 2 $                     14,554,912.65 
Closeout Finance Reconciliation 11 $                       9,761,123.14 
Closeout Pending 11 $                   300,437,215.13 
Closeout Specialist Review 17 $                     78,755,288.64 
COR3 Closeout Submission to FEMA 58 $                   155,851,750.57 
Obligated 9 $                     75,846,464.60 

Small 217 $                       6,065,903.45 
Closed 179 $                       4,913,066.75 
Closeout Finance Reconciliation 7 $                          209,773.66 
Closeout Pending 2 $                            21,049.51 
COR3 Closeout Submission to FEMA 29 $                          922,013.53 
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La Reconstrucción de Puerto Rico:
Una Recuperación Única y sin Precedentes (cont.) 

DR-4339 A &B Overall Status (Deadline 12/31/2024)
Row Labels Count of PW Number Sum of Total Project Amount 
B - Emergency Protective Measures 1202 $                 4,754,934,661.72 

Large 519 $                 4,732,025,493.64 
Closed 234 $                 1,579,586,498.81 
Closeout COR3 Management Approval 7 $                     39,815,777.89 
Closeout Finance Reconciliation 40 $                     27,485,602.41 
Closeout Initiation 2 $                       6,893,550.39 
Closeout Pending 17 $                   222,621,481.27 
Closeout Specialist Review 20 $                     43,661,153.44 
Closeout Supervisor Approval 1 $                          167,965.92 
COR3 Closeout Submission to FEMA 163 $                   960,902,087.25 
Obligated 35 $                 1,850,891,376.26 

Small 683 $                     22,909,168.08 
Closed 508 $                     17,022,680.21 
Closeout Finance Reconciliation 18 $                          587,144.57 
Closeout Pending 11 $                          387,566.13 
COR3 Closeout Submission to FEMA 145 $                       4,899,372.34 
Obligated 1 $                            12,404.83 

Grand Total 1577 $                 5,477,547,867.33


